AOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE AVALIAGAO E SELEGAO
DO EDITAL N. 06 2026 — PEQUENOS APOIOS — INTERCAMBIO CULTURAL
— ARTE DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA GARIBALDI BRASIL.

IGOR DE SOUZA MARTINS, brasileiro, solteiro, funcionario
publico federal, inscrito no CPF sob o n. 020.287.182-77 e RG: 1172929-5 SSP-
AC, residente e domiciliado a Alameda Portugal, 1422, bairro Jardim de Alah, em
Rio Branco — Acre, CEP: 69.915-443, vem a presenca de Vossas Senhorias, na
melhor forma, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital 06/2026 - Pequenos apoios

— intercAmbio cultural — arte.

Pelos motivos e fatos que passo a expor.



| - DA SINTESE DOS FATOS.

A Fundagao Municipal de Cultura Garibaldi Brasil tornou publico o
EDITAL 06/2026 - PEQUENOS APOIOS — INTERCAMBIO CULTURAL - ARTE,
cujo o objetivo é o apoio financeiro a selegao de propostas culturais de pequeno
porte, para a realizagédo de agdes artistico-culturais, na modalidade de Pequenos
Apoios de Intercambio Cultural, com objetos voltados exclusivamente para a
Area de Arte, além de Ampliar, democratizar e descentralizar o acesso aos
recursos publicos da cultura para iniciativas artistico culturais; incentivar acées
culturais de pequeno porte, com impacto local; promover a circulagdo de artistas
e agentes culturais, fortalecendo a produgé&o cultural no municipio e estimular a

troca de saberes por meio do Intercambio Cultural.

O valor total do Edital aberto é de R$ 207.000,00 (duzentos e sete
mil reais), podendo participar as Pessoas Fisicas, Pessoas Juridicas, Entidades
Representativas de Segmentos Culturais, Micro Empreendedor Individual MEI e

Grupos Informais.

A Fundacgéao sustenta que segue as normas oriundas da a Lei n°
14.399 2022, Lei n® 14.903/2024 e seus decretos regulamentadores.

Eis a sintese dos fatos. Passo a impugnar.

Il - MERITO E DIREITO.

Il.I - Da Exigéncia exclusiva de CNAE na Area de Arte para Pessoas

Juridicas e MEL.

O edital sustenta que os proponentes com CNPJ comprovem
atuagdo na area por meio do CNAE (Classificagcdo Nacional de Atividades
Econbémicas) principal ou secundario de natureza cultural e de forma "exclusiva

da area de Arte".

Ocorre que, gerou uma restrigdo desproporcional e excesso de
formalismo, veja, muitas entidades culturais e microempreendedores possuem
atuacao histérica e comprovada no setor artistico, mas podem ter CNAEs mais

abrangentes (como "producgéo cultural”, "atividades de associagdes", "ensino de



arte", e outros) que a administracdo publica municipal pode interpretar

restritivamente como "fora da area de arte".

Nesse sentido, a exigéncia de um CNAE estritamente especifico
cria uma barreira burocratica que contraria o espirito de desburocratizacéo e

fomento simplificado das leis de emergéncia e fomento cultural.

A Lei Federal n° 14.903, de 27 de junho de 2024, estabelece as
diretrizes para desburocratizacdo e simplificagdo de processos no fomento
cultural, determinando assim as formalidades devem ser adequadas as

finalidades, limitando exigéncias que inviabilizem o acesso.
Vejamos o que ela diz:

[]
Art. 1°, § 1° Entende-se por desburocratizagdo a

simplificacdo de processos e a eliminacdo de controles

meramente formais ou cujos custos superem 0S riscos

envolvidos, contribuindo para um acesso mais justo e

equanime. (grifo nosso)

[-]

Art. 31. As rotinas e as atividades de monitoramento e de
controle da implementagao do regime proprio de fomento a
cultura deveréo priorizar o efetivo cumprimento do objeto das
acbes culturais e a execugdo da politica publica cultural

respectiva.

Assim sendo senhores, ao priorizar o "efetivo cumprimento do
objeto" (curriculo e historico do artista) sobre "controles meramente formais" (ter
um CNAE especifico gravado no CNPJ), o edital viola a diretriz nacional de

fomento.

Outro ponto que trago é a aplicagao do Decreto Federal n°® 11.453,
de 23 de Margo de 2023, que regulamenta os mecanismos de fomento e
estabelece que a selecdo deve ser inclusiva, simplificada e voltada para a

desburocratizagdo, vejamos também:

Art. 3° Os mecanismos de fomento cultural contribuirdo para:

L[]



Il - estimular a expressao cultural dos diferentes grupos

e comunidades que compéem a sociedade brasileira;

L[]

Ora, senhores, a exigéncia burocratica de alteracdo cadastral
econbmica de CNAE impede a participacdo e o estimulo de coletivos e
microempreendedores que atuam de forma ampla na cultura, o que fere o

objetivo do sistema de financiamento.

Ainda nesse diapasao, tais exigéncias do edital fere os principios
constitucionais implicitos da Razoabilidade e Proporcionalidade, somados ao
principio da Eficiéncia, art. 37 da CF, vejamos abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

[-]

Art. 37, XXI, somente se admitira exigéncias de qualificagao

técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento da obrigacao.

L[]

O edital municipal, ao exigir de forma taxativa no item 9.1.2 que o
proponente PJ/MEI apresente CNAE exclusivo de natureza artistica, ignora que
a realidade fatica e o curriculo (conteudo) do artista comprovam sua aptidéo
técnica de forma muito mais fidedigna que uma mera inscri¢do fiscal (forma). Tal
exigéncia incorre em excesso de formalismo, violando o Art. 37 da CF/88 e a
diretriz de simplificagao trazida pela Lei n°® 14.903/24.

Por fim, vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria:

No curso de procedimentos licitatorios [ou chamamentos], a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do

formalismo moderado, que prescreve a adocado de

formas simples e suficientes para propiciar adequado

grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

conteudo sobre o formalismo extremo [...].” (Acordao




TCU n° 357/2015 - Plenario / Acorddo TCU n° 2209/2025 -

Plenario)

ILI — Do prazo irrisério e desproporcional para apresentacao de

Impugnacao.

O edital prevé que os pedidos de impugnagdo deverdo ser
protocolados no prazo de apenas 01 (um) dia util, a contar do primeiro dia util
apos a publicagdo. O prazo de 24 horas (ou 1 dia util) é extremamente exiguo
para a analise técnica e juridica de um edital complexo por parte da sociedade
civil. O prazo inviabiliza, na pratica, o exercicio do controle social e do direito de

peticao.

Senhores, embora a administracdo municipal tenha
discricionariedade na regulamentacédo de editais de fomento, a estipulagdo de
prazos asfixiantes como o de 24 horas/1 dia util aniquila prerrogativas de ordem

constitucional e administrativa.

A concessdo de apenas 1 dia util inviabiliza materialmente a
formulacdo de um recurso bem embasado, violando diretamente o direito de
peticdo e os principios norteadores do processo administrativo trazidos pela CF
de 88.

Vejamos os direitos fundamentais da CF de 88:

Art. 5° XXXIV Sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito

de peticido aos Poderes Publicos em defesa de direitos

ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

L[]

Art. 5°, LV Aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sao assequrados o

contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes;

Embora os editais da PNAB sigam o Marco Regulatorio do
Fomento a Cultura, a Lei de Licitagdes funciona como a espinha dorsal de
referéncia do Direito Administrativo brasileiro para a concessao de prazos para



manifestacdo da sociedade civil e interessados, vejam o disposto na Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de Abril de 2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.

Se em procedimentos licitatérios comuns o prazo garantido ao
cidadao é de 3 dias uteis antes da abertura para analisar e apontar falhas, néo

€ razoavel nem proporcional que um edital de fomento cultural que visa a ampla

participacao popular e a simplificacao imponha uma restricdo severa de apenas

01 (um) dia uatil a contar da publicacdo para receber as contestacoes da

sociedade civil.

Imperioso por em nota que, o Supremo Tribunal Federal e os

Tribunais de Contas consolidam que um prazo é nulo ou abusivo quando
obstaculiza a pratica do préprio direito que visa tutelar, vejam o entendimento:

“O principio da proporcionalidade impde que as medidas

administrativas adotadas guardem perfeita conformagdo com

a finalidade publica, sendo vedado o estabelecimento de

prazos puramente formais que inviabilizem, na pratica, a

fruicdo de direitos garantidos pela prépria lei, sob pena de

desvio de finalidade.”

Assim sendo, senhores, o item 7.2 do edital municipal prevé o
prazo de apenas 01 (um) dia util apos a publicagdo para que qualquer cidad&o
apresente impugnacdo fundada ao instrumento convocatério. Tal prazo é
manifestamente irrisério e desarrazoado, caracterizando verdadeira ofensa ao
Direito de Petigdo (Art. 5°, XXXV, 'a’, da CF/88) e a Ampla Defesa e Contraditorio
(Art. 5° LV, da CF/88).

Ao confrontar essa exigéncia com o padrdo do ordenamento
juridico patrio, a exemplo do Art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, que estipula o prazo
de 3 (trés) dias uteis para impugnacdes, constata-se que a Fundacgéo Garibaldi
Brasil impds uma restricdo que obstaculiza o controle social e a participagao



comunitaria, violando frontalmente a adequacéo entre meios e fins exigida pelo
Art. 2° da Lei n°® 9.784/1999.

LIl - Da exigéncia de comprovagao de "Atuacao Continuada"” de no

Minimo 2 Anos para Pessoas Fisicas e Grupos.

O edital exige comprovagao obrigatéria de no minimo 2 (dois) anos
de atuagao cultural continuada para todas as categorias de proponentes. O
ponto que tras de Carater Excludente em Edital de "Pequenos Apoios”,
sendo este um edital especificamente voltado para "Pequenos Apoios de
Intercambio Cultural" e fomento simplificado de pequeno porte, exigir 2 anos de
atuagao continuada restringe severamente o acesso de jovens artistas, coletivos
novos ou agentes culturais em inicio de carreira, o que colide frontalmente com

as metas de democratizacédo e desconcentragdo da PNAB.

O Decreto Federal n° 11.740, de 4 de Setembro de 2023
regulamenta a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), estabelecendo
expressamente a prioridade de inclusdo de novos agentes e veda mecanismos

que criem barreiras desnecessarias ao acesso democratizado, vejamos:

“Art. 2° A PNAB tem como objetivos:

| - garantir o financiamento e o fomento as politicas

publicas de cultura com base em parametros de relevancia

social, diversidade, democratizacdo do acesso e

descentralizagédo,”
[]

Art. 11, § 1° Os editais, as chamadas publicas ou os outros
instrumentos de selegdo publica regulados por este Decreto

deverao adotar procedimentos _simplificados e

acessiveis, de modo a evitar exigéncias burocraticas

excessivas que dificultem a participacdao de agentes

culturais de pequeno porte, periféricos ou pertencentes a

grupos vulnerabilizados.”

Nobres avaliadores, a exigéncia de comprovagao de "2 anos de

atuagdo continuada" funciona como uma barreira burocratica e cronolégica



desproporcional para pequenos apoios de intercambio, impedindo que novos
talentos, jovens artistas e coletivos recém-criados se beneficiem de uma politica

estrutural que, por lei, deveria priorizar a democratizagao do acesso.

O Marco Regulatério trazido pela Lei Federal n® 14.903, de 27 de
Junho de 2024 reitera que os requisitos de selecdo de agentes devem ser
compativeis com a natureza e a complexidade do objeto fomentado, vedando o
rigor desproporcional, trago para conferéncia:

“Art. 31. As rotinas e as atividades de monitoramento e de
controle da implementagao do regime proprio de fomento a

cultura deverdo priorizar o efetivo cumprimento do objeto

das acoes culturais e a execugéo da politica publica cultural
respectiva.

[]

Art. 1°, § 1° Entende-se por desburocratizagdo a

simplificacdo de processos e a eliminacdo de controles

meramente formais ou cujos custos superem 0S riscos

envolvidos, contribuindo para um acesso mais justo e

equanime.”

Assim, em um edital de "pequenos apoios", o risco financeiro e a
complexidade administrativa sdo muito menores. Exigir 2 anos de comprovagéo
de atuacdo continuada trata a linha de fomento de base de forma idéntica a
grandes projetos de alta complexidade or¢gamentaria, violando o principio da

adequacao administrativa.

A Instrucdo Normativa MinC n° 10, de 28 de Dezembro de 2023
que rege a aplicacdo da PNAB orienta os municipios a estruturarem seus editais
para contemplar a diversidade de trajetérias artisticas, de modo que exigéncias
estritas de curriculo de longa data ndo esvaziem a insergdo de novos agentes,

vejam:

“Art. 2° Os entes federativos adotardo medidas para garantir

a democratizacdao do acesso dos agentes culturais aos

procedimentos de selecdo publica promovidos com

recursos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura - PNAB.”



O edital, ao estipular em seus itens 9.2 e 12.1.1, lll, a exigéncia de
comprovacgao de atuagao continuada de no minimo 2 (dois) anos para pessoas

fisicas e grupos, incorre em vicio de desproporcionalidade e carater excludente.

Tratando-se de um edital de 'Pequenos Apoios de Intercambio’, a
imposigao dessa barreira temporal colide diretamente com o Art. 11, § 1°, do
Decreto Federal n°® 11.740/2023 (Decreto da PNAB), que determina a adogao de
procedimentos simplificados para evitar exigéncias que dificultem a participagcéo
de agentes de pequeno porte ou iniciantes.

Além disso, a barreira de 2 anos de atuagao continuada inviabiliza
a insercdo de novos agentes, violando o objetivo fundamental de
democratizacdo do acesso preconizado pela Instrucdo Normativa MinC n°
10/2023 e pelo Art. 1°, § 1°, da Lei n° 14.903/2024 (Marco Regulatério), que
impbde a eliminacdo de exigéncias burocraticas desproporcionais aos riscos

envolvidos na contratagao.

I.IV — Da violagao de sigilo na Avaliagcao Técnica na fase de Recursos.

O item 20.4 estabelece o anonimato na fase inicial (Avaliador 01,
02 e 03) sob pretexto de resguardo da fonte (Item 20.6). Contudo, o item 20.7
afirma que, na eventual resposta de interposicdo de recursos, todos os
avaliadores serdo identificados com nome em um unico parecer assinado por

todos.

Se a justificativa do edital para o sigilo dos nomes na primeira fase
(Item 20.6) é o "sigilo da fonte e exercicio profissional”, expor nominalmente
os avaliadores que negarem provimento a recursos na segunda fase anula
completamente a eficacia de qualquer protecéo inicial, além de criar potencial

ambiente de assédio pessoal a esses pareceristas no municipio.

Vejam, a atuagdo administrativa deve ser pautada pela
impessoalidade. A exposicdo nominal seletiva de servidores ou pareceristas
contratados apenas na fase de recursos expde esses profissionais a pressdes



externas diretas, enquanto a falta de transparéncia total e permanente na
primeira fase prejudica o pleno controle social.

Trago-lhes o disposto no art. 37 da CF, vejam:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Ja a Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, prevé que as
decisdes administrativas devem ser motivadas de forma clara e coerente, sem a
criacado de regimes hibridos arbitrarios que gerem inseguranca juridica para os

administrados e para os proprios agentes publicos.

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, sequranca _juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:

[.]

VIli - indicacao dos pressupostos de fato e de direito que

determinarem a decisao;”

Se o sigilo das fontes (identificagdo como Avaliador 01, 02 e 03) &
invocado no item 20.6 com base no Art. 5° XIV, da CF para "resguardar o
exercicio profissional”, a quebra abrupta desse sigilo exigida no item 20.7
(revelando todos os nomes no parecer do recurso) é contraditoria. Ela viola a
coeréncia loégica e a seguranga juridica que a Administragdo deve garantir aos

seus proprios atos e agentes.

Por fim, senhores, destaco que a LAl preza pela transparéncia
como regra, mas define regras estritas para a protecdo de dados pessoais e
seguranca de informagdes que possam colocar em risco a integridade de

pessoas, vejamos:

10



“Art. 31. O tratamento das informagbes pessoais deve ser
feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

Art. 31, § 1° As informagbes pessoais, a que se refere este

artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

[]
Il - poderéo ter acesso autorizado por meio de previsdo legal

ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.”

Forgar os pareceristas a assinarem um documento conjunto
expondo seus nomes civis na fase de recursos de forma compulséria, enquanto
se cria uma falsa expectativa de anonimato na fase inicial, viola a sistematica de
protecao e coeréncia administrativa.

Os itens 20.4 e 20.7 do edital municipal incorrem em manifesta
incoeréncia e violagdo a seguranga juridica. A0 mesmo tempo em que a
Administracéo tenta salvaguardar a identidade dos avaliadores na fase inicial
sob a justificativa de resguardo profissional (item 20.6), ela impde a quebra desse
pretenso sigilo na fase de julgamento de recursos, exigindo a identificacéo
nominal de todos os pareceristas (item 20.7).

Esta oscilagdo de critérios viola o Principio da Seguranca
Juridica (Art. 2° da Lei n°® 9.784/1999) e a Impessoalidade (Art. 37, caput, da
CF/88). Ou o certame adota a publicidade integral desde o inicio da avaliagéo
em respeito ao pleno controle social, ou mantém o sigilo de forma coerente e
justificada para proteger a integridade técnica dos avaliadores em todas as
etapas de julgamento. A hibridez e a contradicdo regulatéria expbéem os

pareceristas a pressdes indevidas e maculam a lisura do processo administrativo

IV - Da exigéncia de Carteira de Trabalho na forma de documento

comprobatério de identificagcao.

O edital exige que um dos documentos comprobatdrios de
identificacdo é a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. O problema ora
observado € a propria exigéncia, de acordo com a Portaria Consolidada MTE n°

11



1, de 17 de dezembro de 2025, a Carteira de Trabalho Digital ndo se equipara

aos documentos de identificagdo civil, vejamos o que diz a lei:

‘Art. 2°, § 1° A CTPS tem como identificagdo unica do
trabalhador o numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas

Fisicas - CPF.

[-]
Art. 3° § 3° A Carteira de Trabalho Digital ndo se equipara

aos documentos de identificacao civil de que trata o art.
2°da Lein® 12.037, de 1° de outubro 2009.”

Senhores, exigir a CTTPS como forma de validagdo de documento

de identificagdo é um erro gravissimo, afronta a legislacdo e causa danos aos

participantes. Outrossim, o proprio instrumento em formato digital que comecgou

a ser emitido em 2019 n&o possui nem foto para uma simples conferéncia,

vejamos também o que diz a legislagéo sobre:

lll - DOS PEDIDOS.

“PORTARIA/MTP N° 671, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021:
O aplicativo da CTPS existe desde 2017, contudo ele nao

substituia o documento fisico. A partir de 24 de setembro

de 2019, a CTPS em meio fisico ndo é mais necessaria

para a contratacdo na grande maioria dos casos. Para o

trabalhador, basta informar o numero do CPF no momento da
contratagdo. Para o empregador, as informagbes prestadas
no eSocial substituem as anotagbes antes realizadas no

documento fisico.”

Ante o exposto, requer-se a este llustre Diretor-Presidente e

membros da comissédo da Fundag&o Municipal de Cultura Garibaldi Brasil (FGB)

que se digne a:

a) Que a presente Impugnacao seja conhecida, visto

que tempestiva e cabivel, e, no mérito, seja julgada
totalmente procedente para determinar a reforma
dos itens apontados do Edital 06/2026;

12



b)

A retificagao dos itens 9.1.2 e 12.1.1, V, "b" do

Edital, de modo a excluir a obrigatoriedade de

apresentacdo de CNAE de natureza estritamente
artistica para Pessoas Juridicas e MEls, passando a
admitir-se apenas a comprovagao de atuagdo e
capacidade técnica por meio do Curriculo/Portfélio
Cultural apresentado, em respeito ao principio do
formalismo moderado e a Lei n® 14.903/2024 (Marco
Regulatério da Cultura);

Aalteragao do item 7.2 do Edital, ampliando o prazo
decadencial para apresentagcdo de impugnacdes de
01 (um) dia util para o patamar minimo de 03 (trés)

dias uteis, harmonizando o regulamento municipal
com a regra geral do Art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 e garantindo a efetividade do Direito
Constitucional de Petigao (Art. 5°, XXXIV, "a", CF);

Arevisao do item 9.2 do Edital, a fim de reduzir ou
dispensar a exigéncia de 02 (dois) anos de

atuacdo continuada para Pessoas Fisicas e

Grupos Informais nesta modalidade especifica de

"Pequenos Apoios de Intercambio”, alinhando o

certame aos objetivos de inclusdo de novos

agentes culturais e democratizacdao do fomento

previstos no Decreto da PNAB (Decreto n°
11.740/2023);

A adequacao sistematica entre os itens 20.4 e

20.7, estabelecendo um regime de identificacao

unificado e coerente para os pareceristas

técnicos garantindo a impessoalidade e

protegendo a integridade dos membros da

Comissao de Avaliacdo e Selegao contra pressoes

externas em todas as fases do certame, em atengao
ao Art. 2° da Lei n°® 9.784/1999 e ao Art. 37, caput, da
Constituicdo Federal,

13



f) Como consequéncia logica do acolhimento das
retificacbes pleiteadas, que seja providenciada a
republicacdo do Edital 06/2026 com as devidas

correcoes, bem como a devolucdo integral do

prazo de inscricdo aos proponentes, conforme

preconiza a legislagdo administrativa para alteragbes
que modifiguem as condigdes de participagdo no

certame.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Rio Branco — Acre, 16 de jul. de 26.

Documento assinade digitalmente

b IGOR DE SOUZA MARTINS
g ! Data: 16/07/2026 12:20:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
(assinado eletronicamente)

IGOR DE SOUZA MARTINS
CPF: 020.287.182-77

14



		2026-07-16T12:20:04-0300




